Abt.: | DS-Nr. 3321_18
Sachgebiet: 01 - Innere Verwaltung

Vorlage zur Sitzung

X des Gemeindevorstandes
XI der Gemeindevertretung

[] Ortsheirat ist zu horen

Bezeichnung der Vorlage: Zentrale Vergabestelle — IKZ mit dem RTK

Beschlussvorschlag:

1. Die Gemeinde Waldems beteiligt sich im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit an der Zentralen Vergabestelle des Rheingau-Taunus-Kreises mit
Wirkung vom 1.1.20109.

2. Der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gemaf Anlage 1 wird zugestimmt.

3. Die zur Deckung des Kostenanteils Gemeinde Waldems erforderlichen Mittel in Hohe
von zunachst ca. 10.000 € werden in den Haushalten ab 2019 bereitgestellt.

Begrindung:

Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) des RTK hat zum 1.1.2018 ihre Arbeit
aufgenommen und fuhrt bereits die formlichen Vergabeverfahren aller kreisinternen
Bedarfsstellen durch.

Etwa zeitgleich wurde den kreisangehorigen Stadten / Gemeinden eine
interkommunale Zusammenarbeit zur Wahrnehmung von Aufgaben des Auftrags-
und Vergabewesens vorgeschlagen. Die ZVS soll zudem als kompetente
Ansprechpartnerin fur alle Vergabefragen den Kommunen beratend zur Verfigung
stehen. Aktuell zeigen sich 14 Stadte / Gemeinden an einer Inanspruchnahme des
Dienstleistungsangebotes der ZVS interessiert. Der Entwurf einer entsprechenden
offentlich-rechtlichen Vereinbarung wird hiermit zur Entscheidung vorgelegt.

Ausgangssituation

Im Bereich der offentlichen Beschaffung existieren zahlreiche Gesetze und
Verordnungen, die zudem regelmaflligen Veranderungen unterliegen. Durch die
Vielzahl an Vorschriften entsteht eine hohe Kompetenzanforderung an die mit
Ausschreibungen betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Eine rechtssichere
Vergabe erfordert genaue Kenntnisse des Vergaberechts. Es besteht ein breiter
Bedarf an fachlicher Unterstiitzung.



Eine rechtssichere Vergabe ist auch im Hinblick auf den gesetzlich gewahrten
Rechtsschutz der Bieter unerlasslich. Durch rechtssichere Vergaben kdnnen
Folgekosten durch Vergaberiigen bei den Vergabekammern vermieden werden.

Zudem schreiben drei neue EU-Vergaberichtlinien, die im April 2016 in Kraft getreten
sind, kunftig den Einsatz elektronischer Mittel bei Vergabeverfahren zwingend vor.
Die Pflicht zur Umsetzung der e-Vergabe findet sich u.a. in den Artikeln 22, 35 und
36 der RL 2014/24/EU. Die e-Vergabe hat das Ziel, Marktteilnehmern eine erhebliche
Vereinfachung der Vergabeverfahren unter gleichzeitiger Steigerung von Effizienz
und Transparenz zu gewahrleisten. Die EU-Richtlinien sind bis spatestens Oktober
2018 umzusetzen. Ohne eine gemeinsame Zentrale Vergabestelle miusste jede
Kommune die e-Vergabe in ihrer Verwaltung einfihren.

Die Ausgangslage in den Kommunen ist gekennzeichnet durch viele tGberwiegend
dezentrale Vergabeprozesse. Durch diese Strukturen gibt es in den Verwaltungen
derzeit oft kein zentrales Know-how im Vergabewesen. Es besteht ein hohes Risiko
fur Rechtsfehler in den Vergabeverfahren. Die Prozesskosten infolge von Doppel-
und Mehrfacharbeit sind erheblich. Andererseits ist angesichts der i.d.R. relativ
geringen Fallzahl foérmlicher Vergabeverfahren je Kommune der Aufbau und die
Vorhaltung des hierfir erforderlichen Know-hows nicht wirtschaftlich.

Vorteile der Zentralen Vergabestelle

Die Einrichtung der ZVS bietet demgegeniber folgende Vorteile und Potenziale:

e Durch die Ausschreibung gréf3erer Mengen kdnnen gunstigere Preise erzielt
werden (Mengenbiindelung).

e Die Bilndelung von Nachfrage und insbesondere der Abschluss von
Rahmenvertragen fuhren zu einer Reduzierung der in den Kommunen
durchzufihrenden Vergabeverfahren und zu Prozesskosteneinsparungen je
Beschaffungsvorgang.

e Die laufenden Qualifizierungskosten im komplexen und sich entwickelnden
Vergabewesen konnen in den Kommunen, die die ZVS beauftragen,
eingespart werden.

e Durch die Bereitstellung spezialisierten und qualifizierten Personals kann fir
das gesamte Spektrum der Beschaffungen / Beauftragungen eine
rechtssichere Vergabe gewahrleistet werden.

e Die Rahmenbedingungen der Tatigkeit in der ZVS ermdglichen die
Spezialisierung des Personals in bestimmten Bereichen und er6ffnen damit
zusatzliche Perspektiven der Personalentwicklung.

e Das Know-how der ZVS ermdglicht den Wegfall der Beauftragung externer
Spezialisten fur die Durchfihrung férmlicher Vergabeverfahren.

e Ein gemeinsamer Einkauf bietet den Kommunen die Méglichkeit, auf Basis
gemeinsam formulierter Anspriche und Ziele 6kologisch und nachhaltig zu
beschaffen.

e Den Kommunen entstehen Kkeine organisatorischen und personellen
Aufwendungen fur die ab Oktober 2018 verpflichtende Umsetzung der
elektronischen Vergabe.

Aus diesen Grinden wird die Beteiligung der Gemeinde Waldems an der ZVS
empfohlen.



Aufgabenspektrum der Zentralen Vergabestelle

e Entwicklung von standardisierten Prozessen zur Durchfiihrung von Vergaben

e \Vergaberechtliche Beratung vor, wahrend und nach den Vergabeverfahren

e Hilfestellung fir die Erstellung von Leistungsverzeichnissen bei ,Ortlichen
Vergabeverfahren®

e Erstellung von Leistungsverzeichnissen bei ,Gemeinsamen Vergabeverfahren®

e Erarbeitung von Bewerbungsbedingungen

e Entwurf der formalen Verdingungsunterlagen und der
Vergabebekanntmachung

e Erstellung von Entwtrfen flr Vergabevermerke sowie fir Bekanntmachungen

und Informationen an Bieter (standardisierte Vorlagen)

Veroffentlichung von Ausschreibungen

Beantwortung aller Bieterfragen und Bearbeitung aller Bieterrigen

Bewertung eingehender Angebote (Entwicklung Zuschlagsmatrix)

Prifung von Nebenangeboten

Formale und rechnerische Prifung

Ab- und Zusageschreiben an die Bieter

Erstellung der Vergabevermerke

Vertretung bei Nachprufverfahren fur Ausschreibungen

Initierung, Vorbereitung und Durchfuhrung von gemeinschaftlichen

Beschaffungen

e Zentrale Vorhaltung aller Vertrage sowie regelmaliige systematische

Auswertung im Hinblick auf Vertragslaufzeiten und Vertragskonditionen

(Vertragsmanagement)

Gewabhrleistungsverfolgung

Entwicklung und Empfehlung von Qualitatsstandards fur Beschaffungsguter

Betreuung der Beschaffungsplattform

Vergabestatistik

Die Leistungen kdnnen ganz oder in Einzelteilen in Anspruch genommen werden.

Realisierung

Die interkommunale Zusammenarbeit soll durch die als Anlage 1 beigefigte
offentlich-rechtliche Vereinbarung erfolgen. Diese regelt die Aufgaben des
Vergabezentrums sowie die Rechte und Pflichten der Vertragspartner.

Bedingt durch die Komplexitat der Beschaffungsprozesse wird im Sinne einer hohen
Qualitat und erforderlichen Kontinuitat der dortigen Tatigkeit eine Mindestlaufzeit der
Vereinbarung von funf Jahren vorgesehen. Auch aus Grinden der
Planungssicherheit fur alle Beteiligten (Kommunen, Kreis, Personal) ist ein solcher
Zeitrahmen geboten. Nach der Mindestlaufzeit ist eine automatische Verlangerung
um jeweils ein Jahr vorgesehen, wenn der Vertrag nicht gektindigt wird. Lediglich aus
wichtigem Grund ist eine vorzeitige Kiindigung gem. 8 27 Absatz 2 KGG mdoglich.

Eine Mindestlaufzeit von funf Jahren ist auch eine der Voraussetzungen, um
Fordermittel des Landes Hessen fur die Umsetzung der Kooperation zu erhalten.
Aufgrund des Modellcharakters der ZVS als kommunale Dienstleisterin fir die



Kreiskommunen kann mit Fordermitteln des Landes in Hohe von 100.000,- €
gerechnet werden, wenn sich mindestens vier Kommunen an der ZVS beteiligen.

Die Vertragspartner sehen eine Beteiligung am nachzuweisenden Zuschussbedarf
der ZVS entsprechend ihrer letztgultigen amtlichen Einwohnerzahl vor; der Kreis wird
hier mit seiner Gesamt-Einwohnerzahl angesetzt. Entsprechend ist auch der
erwartete Landeszuschuss analog dem Finanzierungsschlissel fur die ZVS auf die
Grundungsmitglieder aufzuteilen.

Zu Beginn der interkommunalen Zusammenarbeit ist noch keine Ausdehnung der
Dienstleistungserbringung der ZVS auf andere juristische Personen des Offentlichen
Rechts (Zweckverbande etc.) gegen Kostenberechnung vorgesehen. Hieriber kann
in einer spateren Phase entschieden werden.

Unter Berucksichtigung der derzeitigen Stellenausstattung der ZVS und anhand von
Orientierungswerten adaquater Dienstleistungszentren der Landkreise Grol3-Gerau
und Soest (NRW) wird folgende Stellenausstattung der ZVS in der Sachbearbeitung
vorgesehen:

e 2 herausgehobene Stellen E12 fir je 75 schwierigere Vergabeverfahren / Jahr
und den weiteren Aufgaben Rechtsberatung, Qualitatskontrolle,
Rahmenvertrage, besondere vergaberechtliche Instrumente.

e 2,5 Sachbearbeiter/innen-Stellen E10 fur durchschnittlich 100 ,Standard-
Vergabeverfahren national und EU-weit" je Vollzeitaquivalent.

e 1 Stelle E8 fur qualifizierte Assistenzaufgaben: Statistik, Anlage
Vergabenummern, digitales Archiv usw.

Fur die im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit zusatzlich bendgtigten
Stellen (2,5*E10, 1*E8) ist eine Ausschreibung Uber das Stellenportal Interamt
vorgesehen.

Die Partnerkommunen weisen ihre Beschéftigten auf diese Stellenangebote hin,
sodass sich interessierte Personen darauf bewerben kdonnen. Dies bietet eventuell
auch Perspektiven zur Personalentwicklung.

Der Kreis gewabhrleistet die raumliche Unterbringung der ZVS im Kreishaus Bad
Schwalbach.

Waldems, 18.09.2018

Hies, Blrgermeister



Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber
die Wahrnehmung von Aufgaben des Auftrags- und Vergabewesens
Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit

zwischen

dem Rheingau-Taunus-Kreis
Heimbacher Str. 7
65307 Bad Schwalbach

vertreten durch den Kreisausschuss,
dieser vertreten durch den Landrat Frank Kilian
und die / den Kreisbeigeordnete/n ...,

im Folgenden Kreis genannt,
und

der Stadt / Gemeinde XXXXX(XXXX

vertreten durch den Magistrat / Gemeindevorstand,

dieser vertreten durch den Biirgermeister ...

und den (Ersten) Stadtrat / Beigeordneten bzw. die (Erste) Stadtrétin / Beigeordnete

und

der Stadt / Gemeinde XXXXXXXXX

vertreten durch den Magistrat / Gemeindevorstand,

dieser vertreten durch den Blrgermeister ...

und den (Ersten) Stadtrat / Beigeordneten bzw. die (Erste) Stadtratin / Beigeordnete

und

.
im Folgenden Stidte / Gemeinden genannt,

gem. §§ 24 ff. des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 16.12.1969 (GVBI. |
1969, 8. 307), zuletzt geédndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.12.2015 (GVBL. 8. 618)



§1 Beteiligte und Aufgaben

Durch diese &ffentlich-rechtliche Vereinbarung werden keine Aufgaben, die den Stadten /
Gemeinden obliegen, auf den Kreis bertragen. Der Kreis (ibernimmt lediglich die
Verpflichtung, die in § 2 aufgefiihrten Aufgaben im Zusammenwirken mit den Stadten /
Gemeinden nach den jeweils geltenden rechtlichen Bestimmungen bzw. Richtlinien
durchzufthren.

§2  Leistungen der Zentralen Vergabestelle
Durchzufiihrende Aufgaben im Sinne des § 1 sind:

* Entwicklung von standardisierten Prozessen zur Durchfiihrung von Vergaben
Vergaberechtliche Beratung vor, wihrend und nach den Vergabeverfahren
Hilfestellung fir die Erstellung von Leistungsverzeichnissen bei ,Ortlichen
Vergabeverfahren®

Erstellung von Leistungsverzeichnissen bei ~Gemeinsamen Vergabeverfahren®
Erarbeitung von Bewerbungsbedingungen

Entwurf der formalen Verdingungsunterlagen und der Vergabebekanntmachung
Erstellung von Entwirfen fur Vergabevermerke sowie fir Bekanntmachungen und
Informationen an Bieter (standardisierte Vorlagen)

Verdffentlichung von Ausschreibungen

Beantwortung aller Bieterfragen und Bearbeitung aller Bieterrtigen

Bewertung eingehender Angebote (Entwicklung Zuschlagsmatrix)

Prufung von Nebenangeboten

Formale und rechnerische Prifung

Ab- und Zusageschreiben an die Bieter

Erstellung der Vergabevermerke

Vertretung bei Nachprifverfahren fir Ausschreibungen

Initiierung, Vorbereitung und Durchfuhrung von gemeinschaftlichen Beschaffungen
Vertragsmanagement (zentrale Vorhaltung aller Vertrage sowie regelmafige
systematische Auswertung im Hinblick auf Vertragslaufzeiten und
Vertragskonditionen)
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* Gewahrleistungsverfolgung

* Entwicklung und Empfehlung von Qualitstsstandards far Beschaffungsgiiter
+ Betreuung der Beschaffungsplattform

* Vergabestatistik

Die Leistungen kénnen ganz oder in Einzelteilen in Anspruch genommen werden.

§3  Budgetpianung und Kostenausgleich

(1) Der Kreis stellt das zur Durchfithrung der Aufgaben gem. § 2 erforderliche
Fachpersonal und die erforderlichen Arbeitsplatze zur Verfligung. Zum Ausgleich der
Kosten fir die Ubernahme der Aufgaben erstatten die Stadte / Gemeinden dem Kreis
den sich aus dem Finanzierungsschiussel gem. Absatz 2 fir sie ergebenden
Kostenanteil (Zuschussbedarf). Die Kosten und ggf. erzielten Erlése der Zentralen
Vergabestelle werden in einem gesonderten Profitcenter im Haushalt des Kreises
erfasst und sind zusammen mit Sekundarkosten (insbesondere den spezifischen
Overhead- und Raumkosten) sowie ggf. Sekundarerlésen klar abgegrenzt und
nachweisbar.



(2) Die Vertragspartner verstandigen sich auf eine Deckung des Zuschusshedarfes der
Zentralen Vergabestelle gemaR Absatz 1 im Verhéltnis ihrer letztgliltigen amtlichen
Einwohnerzahlen zueinander, wobei der Kreis mit seiner Gesamt-Einwohnerzahl
anzusetzen ist.

(3) Der Kreis teilt den Stadten / Gemeinden zum Zweck ihrer Haushaltsplanung bis
spatestens 30.9. eines Jahres die Hshe der von ihnen aufgrund der Absétze 1 und 2
voraussichtlich im Folgejahr zu tragenden Kosten mit.

(4) Die Stadte / Gemeinden zahlen den auf sie jeweils entfallenden Betrag nach Absatz 3
in je vier gleichen Raten vierteljahrlich zum Ende des Quartals an den Kreis. Nach
Abschluss eines Jahres erfolgt im 1. Quartal des Folgejahres durch den Kreis ein
Nachweis der im Abrechnungsjahr tatséchlich angefallenen Kosten und Erlése der
Zentralen Vergabestelle. Sofern von Stadten / Gemeinden aufgrund der Mitteilung
nach Absatz 3 Uberzahlungen erfolgt sind, werden diese gegen die Forderungen des
Kreises fur das 1. Quartal des Folgejahres aufgerechnet. Etwaige Minderzahiungen
von Stadten / Gemeinden fir das abgelaufene Jahr sind im 1. Quartal des
Folgejahres von diesen gegeniiber dem Kreis auszugleichen.

§4  Leistungs- und kostenverandernde Entscheidungen

Entscheidungen Uber eine Einschrénkung oder Erweiterung des Aufgabenkatalogs gemaR

§ 2 sowie Uber MaRRnahmen, die eine Erhdhung der Kosten gem. § 3 zur Folge haben,
kénnen mit Wirkung gegen die Vertragspartner nur im Einvernehmen zwischen dem Kreis
und den Stadten / Gemeinden, vertreten durch ihre Dienststellenleitungen, getroffen werden.

§5  Berichtswesen

Der Kreis berichtet den Stadten / Gemeinden jahrlich zum 30.9. mit der Mitteilung gemaR § 3
Absatz 3 schriftlich Uber die erbrachten Leistungen der Zentralen Vergabestelle. Die
Einzelheiten der Berichterstattung werden zwischen dem Kreis und den Stadten /
Gemeinden, vertreten durch ihre Dienststellenleitungen, festgelegt.

§6 Beirat

Die Entwicklung und der Betrieb der Zentralen Vergabestelle werden durch einen Beirat
begleitet, in den die Stadte / Gemeinden je eine Person als Vertretung entsenden. Die
Person muss ihrer Dienststelle angehdren.

§7 Dauer der Vereinbarung

Diese offentlich-rechtliche Vereinbarung wird fir einen Zeitraum von finf Jahren
abgeschlossen. Frithestens zum Ablauf der funf Jahre sind sowohl der Kreis als auch die
einzelnen Stéadte / Gemeinden jeweils berechtigt, diese Vereinbarung unter Einhaltung einer
Frist von 12 Monaten zum Ende eines Kalenderjahres zu kindigen. Das Kindigungsrecht
nach § 27 Abs. 2 KGG bleibt unberiihrt. Die Kindigung ist den anderen Vertragspartnern
schriftlich mitzuteilen. Fur Vertragspartner, die nicht gekindigt haben, verlangert sich die
Vereinbarung automatisch um ein Jahr. Erfolgt eine Kiindigung durch den Kreis, ist die
interkommunale Zusammenarbeit nach dieser Vereinbarung ab dem Zeitpunkt der
Wirksamkeit seiner Kiindigung beendet,



§8 Haftung

Der Kreis haftet gegenuber den Stadten / Gemeinden nur fiir solche Schéden, die durch eine
schuldhafte Verletzung seiner Leistungspflichten aus dieser Vereinbarung verursacht
werden.

§9  Umsatzsteuer

Die Parteien gehen davon aus, dass die Leistungen nach § 2 keine umsatzsteuerpflichtigen

Leistungen darstellen. Sollten die vereinbarten Leistungen dennoch der Umsatzsteuer
unterliegen, wird diese den Stadten / Gemeinden nachtraglich in Rechnung gestellt,

§ 10 Salvatorische Klausel

§ 11 Anderungen der Vereinbarung

Anderungen dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung beduirfen der Schriftform.

§ 12 Inkrafttreten

Diese offentlich-rechtliche Vereinbarung tritt mit Wirkung vom 1.1.2018 in Kraft.



Bad Schwalbach, XXXHKANAXXXKKXX

Rheingau-Taunus-Kreis

Frank Kilian XXXX
Landrat Kreisbeigeordnete/r

Stadt/Gemeinde, XOOOXXXXAXK XK

XXXX XXXX

Blrgermeister Erster Beigeordnete/r

Stadt:’Gemeinde, XOOOOXXXNXNK

XXXX XXXX

Birgermeister Erster Beigeordnete/r

(.

Anlage: Musterberechnung zu § 3Abs. 2 (Finanzierungsschlnssel)
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